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Pr Kaja Kallas, Riigikogu majanduskomisjoni esimees
Hr Toomas Tõniste, Riigikogu majanduskomisjoni liige, Eelnõu 318 SE esitaja

Koopia: 

Hr Kaido Rosin, Riigikogu majanduskomisjoni sekretariaadi juhataja
22. mai 2013
Elektrienergia omatarbe regulatsiooni ettepaneku mõjude analüüs

Lugupeetud pr Kaja Kallas, 

Riigikogu majanduskomisjon arutas oma 09.05.2013 istungil Vabariigi Valitsuse 07.11.2012 algatatud elektrituruseaduse ja riigi 2009. aasta teise lisaeelarve seadusega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelnõu (318 SE II) elektrijaama omatarbe eest toetuse maksmise teemat. Istungil paluti Eesti Taastuvenergia Koda ja Helme Energia OÜ poolt edastatud omatarbe eest toetuse maksmise ettepanekule teha mõjude analüüs. 16.05.2013 kontakteerus meiega Riigikogu majanduskomisjoni sekretariaadi juhataja hr Kaido Rosin, kes palus meil täpsemalt lahti kirjutada ETEK-i poolt teostatud mõjuanalüüsi lähtekohad ning analüüsida lisaks 8-t erinevat varianti omatarbe toetusest. Allpool edastame meiepoolsed kommentaarid. 
1. 21.11.2012 Helme Energia OÜ ja 13.03.2013 Eesti Taastuvenergia Koja poolt tehtud ettepaneku selgitused. 

Ettepaneku kohaselt kujuneks omatarbe tasu järgmiselt:

a) Taastuvenergia tasu saavatele ning tootjaliini luba seisuga 01.03.2013 omavatele koostootmisjaamadele, maksatakse toetust kogu koostootmisjaama omatarbele 
b) Kõikidele ülejäänud taastuvenergia tasu saavatele koostootmisjaamadele, makstakse omatarbe toetust elektrienergia eest, mida ei kasutata elektri tootmiseks

Vastavalt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Majandustegevuse registri andmetele kvalifitseerub punktis a) ainult 2 elektrijaama. Punktis b) kvalifitseeruksid paragrahvi 59 lõikes 24 kriteeriumitele vastavad nn. olemasolevad elektrijaamad:  tootmisseade toodab elektrienergiat;  tootja on asjakohase tootmisseadmega toodetud soojuse kohta sõlminud soojuse tarnelepingu kaugkütteseaduse § 141 tähenduses; tootmisseadme ehitamiseks on väljastatud ehitusluba; keskkonnatasude seaduse § 56 lõikes 1 nimetatud sihtasutus on langetanud tootmisseadme ehitamise kaasrahastamiseks positiivse otsuse. Punktis b) sätestatud kriteeriumitele vastavad: 

· 9 tootmisseadet, mis toodavad elektrienergiat 

· 6 tootmisseadet (38,54 MWel), mis täna elektrienergiat ei tooda, ent kvalifitseeruvad olemasolevaks elektrijaamaks paragrahvi 59 lõike 24 teiste kriteeriumite alusel
Eeldustes on lähtutud alljärgnevast:

· Koostootmisjaama omatarbeks on arvestatud 10% elektrienergia toodangust

· koostootmisjaama elektrienergia omatarve on arvestuslikult jagatud 30% elektrienergia ja 70% soojusenergia tootmiseks

· CAPEXi eeldused Financing Renewable Energy in the European Energy Market. Ecofys. 2011 European Commission, DG Energy

· keskmine brutopalk aastas 2012 a IV kvartalis €10992 (tööjõukulu 14988)

· jaamade tööeaks on võetud 30 a.
· 2012 a. elektrit tootnud ja taastuvenergia tasu saanud koostootmisjaamade puhul lähtuti reaalsetest töötundidest aastas, rööstuslike biomassi koostootmisjaamade töötundide arvuks aastas on võetud 8000, kaugküttevõrku tootvate biomassi  koostootmisjaamade töötundide arvuks aastas on võetud 5575, biogaasi koostootmisjaamade töötundide arvuks aastas on võetud 8000

· kulud-tulud on arvutatud 2012 a. reaalväärtuses, inflatsioonimõju on kõrvaldatud
ETEKi arvutuste kohaselt ületavad tulud omatarbe toetuse rakendamise ettepanekust selgelt kulusid. Ehitusjärgus koostootmisjaamade valmisehitamisega laekuks ainuüksi otsestest maksudest riigile lisaks 3 658 998 eurot aastas, ehk 342 517 eurot enam kui on omatarbe toetuse kogukulu nii olemasolevatele kui ka uutele koostootmisjaamadele.  
2. 
Riigikogu majanduskomisjoni palvel analüüsis ETEK omatarbe toetuse aasta kogukulu ja tulu arvutusi alljärgnevate variantide kohta:

a.
Toetuse maksmine ainult olemasolevate tootjatele, kes kasutavad omatarbeks läbi tootjaliini tarbitud ja ainult elektrienergia tootmiseks kasutatud omatoodangut;

Tegu on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekuga. Leiame, et see ettepanek on sisuliselt väär. Toetust vajaks soojusenergia tootmiseks kasutatud omatoodang. Loogika seisneb selles, et koostootmisjaam kasutab sama koguse soojuse tootmiseks vähem elektrienergiat kui katlamaja. Seega koostootmisjaama soojusenergia tootmiseks kasutatud omatoodangu toetamine tähendab tõhusamat primaarenergia ja ka muundatud energia kasutamist. 
Koostootmisjaama näol on sisuliselt tegemist kahe erineva jaamaga, elektrijaam ja soojuse jaam. Nende kahe jaama tehnoloogiline protsess on kokku viidud ning seda just energia säästmise ja efektiivsuse eesmärgil. Selle tulemusel tekib kasulik elektrienergia netotoodang energiasüsteemile ning kasulik soojuse toodang soojustarbijale. Koostootmisjaam oma olemuselt maksimeerib kogu energiakasutust tervikuna versus kondensatsiooni jaam, mis maksimeerib elektritootmist energia efektiivsuse arvelt. 
Ebavõrdset kohtlemist tagab käesoleva elektrituruseaduse (ETS) omatarbe definitsioon, mis nimetab omatarbeks kogu tervikuna töötava kompleksi enda elektrienergia tarbimist. Sellest tulenevalt on diskrimineeriv mitte maksta omatarbe toetust koostootmisjaamale, mis on energiaefektiivsem. 
Kõigest sellest lähtuvalt on igati loogiline mitte karistada efektiivset tootmist ja lubada omatarbe eest taastuvenergia toetuse maksmist vähemalt selles ulatuses, mis ei ole ainuvajalik elektrijaama töös hoidmiseks. Näiteks koostootmisjaama puhul tuleks lubada omatarbe toetuse maksmist elektrienergia eest, mida ei kasutata elektri tootmiseks. 
Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanek tähendaks omatarbe toetuse kuluna  332 825 eurot aastas. Samaaegselt jääks ehitamata 6 koostootmisjaama, riik kaotaks 3 658 998 eurot maksutuludena aastas, kohalikku majandusse jääb investeerimata 131 miljonit eurot, 508 püsivat töökohta jääb loomata, Paide, Rakvere, Põlva, Tallinna, Ilmatsalu elanikud maksavad kallimat soojuse hinda, 11,2 miljoni euro väärtuses 677292,6 MWh väheväärtuslikku metsaressurssi jääb metsa alla mädanema ja elektri ning soojuse tootmiseks kasutatakse jätkuvalt keskkonnakahjulikke fossiilseid allikaid.
b.
Omatarbe eest toetuse maksmine ainult väikestele (alla 10 MWe) seadmetele;

Antud ettepanek on probleemne järgmistel põhjustel: riik ei pea kinni tootjatele antud lubadustest ning tekib potentsiaalne kohtuvaidluse oht tootjatega, kellel on olnud õigus toetust saada, ehitamata jääb Tallinnasse kavandatud uus 27 MWel koostootmisjaam.  
Ettepanek tähendaks omatarbe toetuse kuluna  1 078 870 eurot aastas. Samas riik teeniks maksutuludena aastas lisaks 1 167 919 eurot,  ehk 89 049 eurot enam kui on toetuse kulu. Siiski 1 koostootmisjaama ehitamata jätmise tõttu kaotaks riik 2 491 079 eurot maksutuludena aastas. Samaaegselt ehitatakse valmis 5 koostootmisjaam aja ehitamata jääks 1 koostootmisjaam Tallinnas, kohalikku majandusse investeeritaks 40,5 miljonit eurot, 152 püsivat töökohta luuakse juurde. Paide, Rakvere, Põlva ja Ilmatsalu elanikud saavad odavama soojuse hinna ent tallinlased maksavad endiselt kallimat soojuse hinda. 5,2 miljoni euro väärtuses väheväärtuslikku metsaressurssi kasutatakse ära ja elektri ning soojuse tootmiseks kasutatakse vähem keskkonnakahjulikke fossiilseid allikaid.
c.
Toetuse maksmine ainult elektrienergia tootmiseks kulunud koguse eest;

Leiame, et see ettepanek on sisuliselt väär. Toetust vajaks soojusenergia tootmiseks kasutatud omatoodang. Loogika seisneb selles, et koostootmisjaam kasutab sama koguse soojuse tootmiseks vähem elektrienergiat kui katlamaja. Seega koostootmisjaama soojusenergia tootmiseks kasutatud omatoodangu toetamine tähendab tõhusamat primaarenergia ja ka muundatud energia kasutamist. Täpsemad põhjendused on toodud puntki a. all. Sellest tulenevalt jätame selle punkti analüüsimata. 
d.
Toetuse maksmine alla 10MWe seadmetele ainult elektrienergia tootmise eest;

Leiame, et see ettepanek on sisuliselt väär. Toetust vajaks soojusenergia tootmiseks kasutatud omatoodang. Loogika seisneb selles, et koostootmisjaam kasutab sama koguse soojuse tootmiseks vähem elektrienergiat kui katlamaja. Seega koostootmisjaama soojusenergia tootmiseks kasutatud omatoodangu toetamine tähendab tõhusamat primaarenergia ja ka muundatud energia kasutamist. Täpsemad põhjendused on toodud puntki a. all. Sellest tulenevalt jätame selle punkti analüüsimata. 
e.
Toetuse maksmine ainult soojuse tootmiseks kulunud koguse eest;

Ettepanek tähendaks omatarbe toetuse kuluna  2 983 655 eurot aastas. Samas riik teeniks maksutuludena aastas lisaks 3 658 998  eurot,  ehk 675 342  eurot enam kui on toetuse kulu. Valmis ehitatakse 6 koostootmisjaama, kohalikku majandusse investeeritaks 131 miljonit eurot, 508 püsivat töökohta luuakse juurde. Paide, Rakvere, Põlva, Ilmatsalu  ja Tallinna elanikud saavad odavama soojuse hinna. 11,2 miljoni euro väärtuses väheväärtuslikku metsaressurssi kasutatakse ära ja elektri ning soojuse tootmiseks kasutatakse vähem keskkonnakahjulikke fossiilseid allikaid.
f.
Toetuse maksmine alla 10MWe seadmetele ainult soojuse tootmise eest;

Antud ettepanek on probleemne järgmistel põhjustel: riik ei pea kinni tootjatele antud lubadustest ning tekib potentsiaalne kohtuvaidluse oht tootjatega, kellel on olnud õigus toetust saada, ehitamata jääb Tallinnasse kavandatud uus 27 MWel koostootmisjaam.  

Ettepanek tähendaks omatarbe toetuse kuluna 755 209 eurot aastas. Samas riik teeniks maksutuludena aastas lisaks 1 167 919   eurot,  ehk 412 710  eurot enam kui on toetuse kulu. Siiski 1 koostootmisjaama ehitamata jätmise tõttu kaotaks riik 2 491 079 eurot maksutuludena aastas. Samaaegselt ehitatakse valmis 5 koostootmisjaama ja ehitamata jääks 1 koostootmisjaam Tallinnas, kohalikku majandusse investeeritaks 40,5 miljonit eurot ja 152 püsivat töökohta luuakse juurde. Paide, Rakvere, Põlva ja Ilmatsalu elanikud saavad odavama soojuse hinna ent tallinlased maksavad endiselt kallimat soojuse hinda. 5,2 miljoni euro väärtuses väheväärtuslikku metsaressurssi kasutatakse ära ja elektri ning soojuse tootmiseks kasutatakse vähem keskkonnakahjulikke fossiilseid allikaid.
g.
Omatarbe eest toetuse saamine täies ulatuses.

Ettepanek tähendaks omatarbe toetuse kuluna  4 262 365 eurot aastas. Samas riik teeniks maksutuludena aastas lisaks 3 658 998  eurot,  ehk 603 366 eurot vähem kui on toetuse kulu. Valmis ehitatakse 6 koostootmisjaama, kohalikku majandusse investeeritaks 131 miljonit eurot ja 508 püsivat töökohta luuakse juurde. Paide, Rakvere, Põlva, Ilmatsalu  ja Tallinna elanikud saavad odavama soojuse hinna. 11,2 miljoni euro väärtuses väheväärtuslikku metsaressurssi kasutatakse ära ja elektri ning soojuse tootmiseks kasutatakse vähem keskkonnakahjulikke fossiilseid allikaid.
Loodame, et ETEK-i poolt esitatud mõjud ja selgitused on piisavalt kaalukad positiivse lahenduse leidmiseks. Oleme valmis detailselt kommenteerima mõjude analüüsis kasutatud sisendeid ja saadud väljundeid.
Lugupidamisega,
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